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第一篇 相关法律法规

中华人民共和国消费者权益保护法

全国人民代表大会常务委员会

中华人民共和国主席令

第七号

《全国人民代表大会常务委员会关于修改＜中华人民共和

国消费者权益保护法＞的决定》已由中华人民共和国第十二届

全国人民代表大会常务委员会第五次会议于 2013年 10月 25

日通过，现予公布，自 2014年 3月 15日起施行。

中华人民共和国主席 习近平

2013年 10月 25日

第一章 总 则

第一条 为保护消费者的合法权益，维护社会经济秩序，

促进社会主义市场经济健康发展，制定本法。

第二条 消费者为生活消费需要购买、使用商品或者接受

服务，其权益受本法保护；本法未作规定的，受其他有关法律、

法规保护。

http://www.law-lib.com/law/lawml.asp?bbdw=%C8%AB%B9%FA%C8%CB%C3%F1%B4%FA%B1%ED%B4%F3%BB%E1%B3%A3%CE%F1%CE%AF%D4%B1%BB%E1


2

第三条 经营者为消费者提供其生产、销售的商品或者提

供服务，应当遵守本法;本法未作规定的，应当遵守其他有关法

律、法规。

第四条 经营者与消费者进行交易，应当遵循自愿、平等、

公平、诚实信用的原则。

第五条 国家保护消费者的合法权益不受侵害。

国家采取措施，保障消费者依法行使权利，维护消费者的

合法权益。

国家倡导文明、健康、节约资源和保护环境的消费方式，

反对浪费。

第六条 保护消费者的合法权益是全社会的共同责任。

国家鼓励、支持一切组织和个人对损害消费者合法权益的

行为进行社会监督。

大众传播媒介应当做好维护消费者合法权益的宣传，对损

害消费者合法权益的行为进行舆论监督。

第二章 消费者的权利

第七条 消费者在购买、使用商品和接受服务时享有人身、

财产安全不受损害的权利。

消费者有权要求经营者提供的商品和服务，符合保障人身、

财产安全的要求。

第八条 消费者享有知悉其购买、使用的商品或者接受的
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服务的真实情况的权利。

消费者有权根据商品或者服务的不同情况，要求经营者提

供商品的价格、产地、生产者、用途、性能、规格、等级、主

要成份、生产日期、有效期限、检验合格证明、使用方法说明

书、售后服务，或者服务的内容、规格、费用等有关情况。

第九条 消费者享有自主选择商品或者服务的权利。

消费者有权自主选择提供商品或者服务的经营者，自主选

择商品品种或者服务方式，自主决定购买或者不购买任何一种

商品、接受或者不接受任何一项服务。

消费者在自主选择商品或者服务时，有权进行比较、鉴别

和挑选。

第十条 消费者享有公平交易的权利。

消费者在购买商品或者接受服务时，有权获得质量保障、

价格合理、计量正确等公平交易条件，有权拒绝经营者的强制

交易行为。

第十一条 消费者因购买、使用商品或者接受服务受到人

身、财产损害的，享有依法获得赔偿的权利。

第十二条 消费者享有依法成立维护自身合法权益的社

会组织的权利。

第十三条 消费者享有获得有关消费和消费者权益保护

方面的知识的权利。

消费者应当努力掌握所需商品或者服务的知识和使用技能，
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正确使用商品，提高自我保护意识。

第十四条 消费者在购买、使用商品和接受服务时，享有

人格尊严、民族风俗习惯得到尊重的权利，享有个人信息依法

得到保护的权利。

第十五条 消费者享有对商品和服务以及保护消费者权

益工作进行监督的权利。

消费者有权检举、控告侵害消费者权益的行为和国家机关

及其工作人员在保护消费者权益工作中的违法失职行为，有权

对保护消费者权益工作提出批评、建议。

第三章 经营者的义务

第十六条 经营者向消费者提供商品或者服务，应当依照

本法和其他有关法律、法规的规定履行义务。

经营者和消费者有约定的，应当按照约定履行义务，但双

方的约定不得违背法律、法规的规定。

经营者向消费者提供商品或者服务，应当恪守社会公德，

诚信经营，保障消费者的合法权益；不得设定不公平、不合理

的交易条件，不得强制交易。

第十七条 经营者应当听取消费者对其提供的商品或者

服务的意见，接受消费者的监督。

第十八条 经营者应当保证其提供的商品或者服务符合

保障人身、财产安全的要求。对可能危及人身、财产安全的商
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品和服务，应当向消费者作出真实的说明和明确的警示，并说

明和标明正确使用商品或者接受服务的方法以及防止危害发生

的方法。

宾馆、商场、餐馆、银行、机场、车站、港口、影剧院等

经营场所的经营者，应当对消费者尽到安全保障义务。

第十九条 经营者发现其提供的商品或者服务存在缺陷，

有危及人身、财产安全危险的，应当立即向有关行政部门报告

和告知消费者，并采取停止销售、警示、召回、无害化处理、

销毁、停止生产或者服务等措施。采取召回措施的，经营者应

当承担消费者因商品被召回支出的必要费用。

第二十条 经营者向消费者提供有关商品或者服务的质

量、性能、用途、有效期限等信息，应当真实、全面，不得作

虚假或者引人误解的宣传。

经营者对消费者就其提供的商品或者服务的质量和使用方

法等问题提出的询问，应当作出真实、明确的答复。

经营者提供商品或者服务应当明码标价。

第二十一条 经营者应当标明其真实名称和标记。

租赁他人柜台或者场地的经营者，应当标明其真实名称和

标记。

第二十二条 经营者提供商品或者服务，应当按照国家有

关规定或者商业惯例向消费者出具发票等购货凭证或者服务单

据;消费者索要发票等购货凭证或者服务单据的，经营者必须出
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具。

第二十三条 经营者应当保证在正常使用商品或者接受

服务的情况下其提供的商品或者服务应当具有的质量、性能、

用途和有效期限;但消费者在购买该商品或者接受该服务前已

经知道其存在瑕疵，且存在该瑕疵不违反法律强制性规定的除

外。

经营者以广告、产品说明、实物样品或者其他方式表明商

品或者服务的质量状况的，应当保证其提供的商品或者服务的

实际质量与表明的质量状况相符。

经营者提供的机动车、计算机、电视机、电冰箱、空调器、

洗衣机等耐用商品或者装饰装修等服务，消费者自接受商品或

者服务之日起六个月内发现瑕疵，发生争议的，由经营者承担

有关瑕疵的举证责任。

第二十四条 经营者提供的商品或者服务不符合质量要求

的，消费者可以依照国家规定、当事人约定退货，或者要求经

营者履行更换、修理等义务。没有国家规定和当事人约定的，

消费者可以自收到商品之日起七日内退货;七日后符合法定解

除合同条件的，消费者可以及时退货，不符合法定解除合同条

件的，可以要求经营者履行更换、修理等义务。

依照前款规定进行退货、更换、修理的，经营者应当承担

运输等必要费用。

第二十五条 经营者采用网络、电视、电话、邮购等方式
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销售商品，消费者有权自收到商品之日起七日内退货，且无需

说明理由，但下列商品除外：

(一)消费者定作的；

(二)鲜活易腐的；

(三)在线下载或者消费者拆封的音像制品、计算机软件等

数字化商品；

(四)交付的报纸、期刊。

除前款所列商品外，其他根据商品性质并经消费者在购买

时确认不宜退货的商品，不适用无理由退货。

消费者退货的商品应当完好。经营者应当自收到退回商品

之日起七日内返还消费者支付的商品价款。退回商品的运费由

消费者承担；经营者和消费者另有约定的，按照约定。

第二十六条 经营者在经营活动中使用格式条款的，应当

以显著方式提请消费者注意商品或者服务的数量和质量、价款

或者费用、履行期限和方式、安全注意事项和风险警示、售后

服务、民事责任等与消费者有重大利害关系的内容，并按照消

费者的要求予以说明。

经营者不得以格式条款、通知、声明、店堂告示等方式，

作出排除或者限制消费者权利、减轻或者免除经营者责任、加

重消费者责任等对消费者不公平、不合理的规定，不得利用格

式条款并借助技术手段强制交易。

格式条款、通知、声明、店堂告示等含有前款所列内容的，
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其内容无效。

第二十七条 经营者不得对消费者进行侮辱、诽谤，不得

搜查消费者的身体及其携带的物品，不得侵犯消费者的人身自

由。

第二十八条 采用网络、电视、电话、邮购等方式提供商

品或者服务的经营者，以及提供证券、保险、银行等金融服务

的经营者，应当向消费者提供经营地址、联系方式、商品或者

服务的数量和质量、价款或者费用、履行期限和方式、安全注

意事项和风险警示、售后服务、民事责任等信息。

第二十九条 经营者收集、使用消费者个人信息，应当遵

循合法、正当、必要的原则，明示收集、使用信息的目的、方

式和范围，并经消费者同意。经营者收集、使用消费者个人信

息，应当公开其收集、使用规则，不得违反法律、法规的规定

和双方的约定收集、使用信息。

经营者及其工作人员对收集的消费者个人信息必须严格保

密，不得泄露、出售或者非法向他人提供。经营者应当采取技

术措施和其他必要措施，确保信息安全，防止消费者个人信息

泄露、丢失。在发生或者可能发生信息泄露、丢失的情况时，

应当立即采取补救措施。

经营者未经消费者同意或者请求，或者消费者明确表示拒

绝的，不得向其发送商业性信息。
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第四章 国家对消费者合法权益的保护

第三十条 国家制定有关消费者权益的法律、法规、规章

和强制性标准，应当听取消费者和消费者协会等组织的意见。

第三十一条 各级人民政府应当加强领导，组织、协调、

督促有关行政部门做好保护消费者合法权益的工作，落实保护

消费者合法权益的职责。

各级人民政府应当加强监督，预防危害消费者人身、财产

安全行为的发生，及时制止危害消费者人身、财产安全的行为。

第三十二条 各级人民政府工商行政管理部门和其他有

关行政部门应当依照法律、法规的规定，在各自的职责范围内，

采取措施，保护消费者的合法权益。

有关行政部门应当听取消费者和消费者协会等组织对经营

者交易行为、商品和服务质量问题的意见，及时调查处理。

第三十三条 有关行政部门在各自的职责范围内，应当定

期或者不定期对经营者提供的商品和服务进行抽查检验，并及

时向社会公布抽查检验结果。

有关行政部门发现并认定经营者提供的商品或者服务存在

缺陷，有危及人身、财产安全危险的，应当立即责令经营者采

取停止销售、警示、召回、无害化处理、销毁、停止生产或者

服务等措施。

第三十四条 有关国家机关应当依照法律、法规的规定，
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惩处经营者在提供商品和服务中侵害消费者合法权益的违法犯

罪行为。

第三十五条 人民法院应当采取措施，方便消费者提起诉

讼。对符合《中华人民共和国民事诉讼法》起诉条件的消费者

权益争议，必须受理，及时审理。

第五章 消费者组织

第三十六条 消费者协会和其他消费者组织是依法成立的对

商品和服务进行社会监督的保护消费者合法权益的社会组织。

第三十七条 消费者协会履行下列公益性职责：

(一)向消费者提供消费信息和咨询服务，提高消费者维护

自身合法权益的能力，引导文明、健康、节约资源和保护环境

的消费方式；

(二)参与制定有关消费者权益的法律、法规、规章和强制

性标准；

(三)参与有关行政部门对商品和服务的监督、检查；

(四)就有关消费者合法权益的问题，向有关部门反映、查

询，提出建议；

(五)受理消费者的投诉，并对投诉事项进行调查、调解；

(六)投诉事项涉及商品和服务质量问题的，可以委托具备

资格的鉴定人鉴定，鉴定人应当告知鉴定意见；

(七)就损害消费者合法权益的行为，支持受损害的消费者
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提起诉讼或者依照本法提起诉讼；

(八)对损害消费者合法权益的行为，通过大众传播媒介予

以揭露、批评。

各级人民政府对消费者协会履行职责应当予以必要的经费

等支持。

消费者协会应当认真履行保护消费者合法权益的职责，听

取消费者的意见和建议，接受社会监督。

依法成立的其他消费者组织依照法律、法规及其章程的规

定，开展保护消费者合法权益的活动。

第三十八条 消费者组织不得从事商品经营和营利性服

务，不得以收取费用或者其他牟取利益的方式向消费者推荐商

品和服务。

第六章 争议的解决

第三十九条 消费者和经营者发生消费者权益争议的，可

以通过下列途径解决：

(一)与经营者协商和解；

(二)请求消费者协会或者依法成立的其他调解组织调解；

(三)向有关行政部门投诉；

(四)根据与经营者达成的仲裁协议提请仲裁机构仲裁；

(五)向人民法院提起诉讼。

第四十条 消费者在购买、使用商品时，其合法权益受到
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损害的，可以向销售者要求赔偿。销售者赔偿后，属于生产者

的责任或者属于向销售者提供商品的其他销售者的责任的，销

售者有权向生产者或者其他销售者追偿。

消费者或者其他受害人因商品缺陷造成人身、财产损害的，

可以向销售者要求赔偿，也可以向生产者要求赔偿。属于生产

者责任的，销售者赔偿后，有权向生产者追偿。属于销售者责

任的，生产者赔偿后，有权向销售者追偿。

消费者在接受服务时，其合法权益受到损害的，可以向服

务者要求赔偿。

第四十一条 消费者在购买、使用商品或者接受服务时，

其合法权益受到损害，因原企业分立、合并的，可以向变更后

承受其权利义务的企业要求赔偿。

第四十二条 使用他人营业执照的违法经营者提供商品

或者服务，损害消费者合法权益的，消费者可以向其要求赔偿，

也可以向营业执照的持有人要求赔偿。

第四十三条 消费者在展销会、租赁柜台购买商品或者接

受服务，其合法权益受到损害的，可以向销售者或者服务者要

求赔偿。展销会结束或者柜台租赁期满后，也可以向展销会的

举办者、柜台的出租者要求赔偿。展销会的举办者、柜台的出

租者赔偿后，有权向销售者或者服务者追偿。

第四十四条 消费者通过网络交易平台购买商品或者接

受服务，其合法权益受到损害的，可以向销售者或者服务者要



13

求赔偿。网络交易平台提供者不能提供销售者或者服务者的真

实名称、地址和有效联系方式的，消费者也可以向网络交易平

台提供者要求赔偿；网络交易平台提供者作出更有利于消费者

的承诺的，应当履行承诺。网络交易平台提供者赔偿后，有权

向销售者或者服务者追偿。

网络交易平台提供者明知或者应知销售者或者服务者利用

其平台侵害消费者合法权益，未采取必要措施的，依法与该销

售者或者服务者承担连带责任。

第四十五条 消费者因经营者利用虚假广告或者其他虚

假宣传方式提供商品或者服务，其合法权益受到损害的，可以

向经营者要求赔偿。广告经营者、发布者发布虚假广告的，消

费者可以请求行政主管部门予以惩处。广告经营者、发布者不

能提供经营者的真实名称、地址和有效联系方式的，应当承担

赔偿责任。

广告经营者、发布者设计、制作、发布关系消费者生命健

康商品或者服务的虚假广告，造成消费者损害的，应当与提供

该商品或者服务的经营者承担连带责任。

社会团体或者其他组织、个人在关系消费者生命健康商品

或者服务的虚假广告或者其他虚假宣传中向消费者推荐商品或

者服务，造成消费者损害的，应当与提供该商品或者服务的经

营者承担连带责任。

第四十六条 消费者向有关行政部门投诉的，该部门应当
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自收到投诉之日起七个工作日内，予以处理并告知消费者。

第四十七条 对侵害众多消费者合法权益的行为，中国消

费者协会以及在省、自治区、直辖市设立的消费者协会，可以

向人民法院提起诉讼。

第七章 法律责任

第四十八条 经营者提供商品或者服务有下列情形之一

的，除本法另有规定外，应当依照其他有关法律、法规的规定，

承担民事责任：

(一)商品或者服务存在缺陷的；

(二)不具备商品应当具备的使用性能而出售时未作说明的；

(三)不符合在商品或者其包装上注明采用的商品标准的；

(四)不符合商品说明、实物样品等方式表明的质量状况的；

(五)生产国家明令淘汰的商品或者销售失效、变质的商品

的；

(六)销售的商品数量不足的；

(七)服务的内容和费用违反约定的；

(八)对消费者提出的修理、重作、更换、退货、补足商品

数量、退还货款和服务费用或者赔偿损失的要求，故意拖延或

者无理拒绝的；

(九)法律、法规规定的其他损害消费者权益的情形。

经营者对消费者未尽到安全保障义务，造成消费者损害的，
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应当承担侵权责任。

第四十九条 经营者提供商品或者服务，造成消费者或者

其他受害人人身伤害的，应当赔偿医疗费、护理费、交通费等

为治疗和康复支出的合理费用，以及因误工减少的收入。造成

残疾的，还应当赔偿残疾生活辅助具费和残疾赔偿金。造成死

亡的，还应当赔偿丧葬费和死亡赔偿金。

第五十条 经营者侵害消费者的人格尊严、侵犯消费者人

身自由或者侵害消费者个人信息依法得到保护的权利的，应当

停止侵害、恢复名誉、消除影响、赔礼道歉，并赔偿损失。

第五十一条 经营者有侮辱诽谤、搜查身体、侵犯人身自

由等侵害消费者或者其他受害人人身权益的行为，造成严重精

神损害的，受害人可以要求精神损害赔偿。

第五十二条 经营者提供商品或者服务，造成消费者财产

损害的，应当依照法律规定或者当事人约定承担修理、重作、

更换、退货、补足商品数量、退还货款和服务费用或者赔偿损

失等民事责任。

第五十三条 经营者以预收款方式提供商品或者服务的，

应当按照约定提供。未按照约定提供的，应当按照消费者的要

求履行约定或者退回预付款;并应当承担预付款的利息、消费者

必须支付的合理费用。

第五十四条 依法经有关行政部门认定为不合格的商品，

消费者要求退货的，经营者应当负责退货。
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第五十五条 经营者提供商品或者服务有欺诈行为的，应

当按照消费者的要求增加赔偿其受到的损失，增加赔偿的金额

为消费者购买商品的价款或者接受服务的费用的三倍;增加赔

偿的金额不足五百元的，为五百元。法律另有规定的，依照其

规定。

经营者明知商品或者服务存在缺陷，仍然向消费者提供，

造成消费者或者其他受害人死亡或者健康严重损害的，受害人

有权要求经营者依照本法第四十九条、第五十一条等法律规定

赔偿损失，并有权要求所受损失二倍以下的惩罚性赔偿。

第五十六条 经营者有下列情形之一，除承担相应的民事

责任外，其他有关法律、法规对处罚机关和处罚方式有规定的，

依照法律、法规的规定执行；法律、法规未作规定的，由工商

行政管理部门或者其他有关行政部门责令改正，可以根据情节

单处或者并处警告、没收违法所得、处以违法所得一倍以上十

倍以下的罚款，没有违法所得的，处以五十万元以下的罚款；

情节严重的，责令停业整顿、吊销营业执照：

(一)提供的商品或者服务不符合保障人身、财产安全要求

的；

(二)在商品中掺杂、掺假，以假充真，以次充好，或者以

不合格商品冒充合格商品的；

(三)生产国家明令淘汰的商品或者销售失效、变质的商品

的；
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(四)伪造商品的产地，伪造或者冒用他人的厂名、厂址，

篡改生产日期，伪造或者冒用认证标志等质量标志的；

(五)销售的商品应当检验、检疫而未检验、检疫或者伪造

检验、检疫结果的；

(六)对商品或者服务作虚假或者引人误解的宣传的；

(七)拒绝或者拖延有关行政部门责令对缺陷商品或者服务

采取停止销售、警示、召回、无害化处理、销毁、停止生产或

者服务等措施的；

(八)对消费者提出的修理、重作、更换、退货、补足商品

数量、退还货款和服务费用或者赔偿损失的要求，故意拖延或

者无理拒绝的；

(九)侵害消费者人格尊严、侵犯消费者人身自由或者侵害

消费者个人信息依法得到保护的权利的；

(十)法律、法规规定的对损害消费者权益应当予以处罚的

其他情形。

经营者有前款规定情形的，除依照法律、法规规定予以处

罚外，处罚机关应当记入信用档案，向社会公布。

第五十七条 经营者违反本法规定提供商品或者服务，侵

害消费者合法权益，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第五十八条 经营者违反本法规定，应当承担民事赔偿责

任和缴纳罚款、罚金，其财产不足以同时支付的，先承担民事

赔偿责任。
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第五十九条 经营者对行政处罚决定不服的，可以依法申

请行政复议或者提起行政诉讼。

第六十条 以暴力、威胁等方法阻碍有关行政部门工作人

员依法执行职务的，依法追究刑事责任；拒绝、阻碍有关行政

部门工作人员依法执行职务，未使用暴力、威胁方法的，由公

安机关依照《中华人民共和国治安管理处罚法》的规定处罚。

第六十一条 国家机关工作人员玩忽职守或者包庇经营

者侵害消费者合法权益的行为的，由其所在单位或者上级机关

给予行政处分；情节严重，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第八章 附 则

第六十二条 农民购买、使用直接用于农业生产的生产资

料，参照本法执行。

第六十三条 本法自 1994年 1月 1日起施行。

注： 1993 年 10月 31日第八届全国人民代表大会常务委员会

第四次会议通过，根据 2009年 8月 27日第十一届全国人民代

表大会常务委员会第十次会议《关于修改部分法律的决定》第

一次修正，根据 2013年 10月 25日第十二届全国人民代表大会

常务委员会第五次会议《关于修改＜中华人民共和国消费者权

益保护法＞的决定》第二次修正。
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农业机械产品修理、更换、退货责任规定

农业机械产品修理、更换、退货责任规定》已经 2009 年

9 月 28 日国家质量监督检验检疫总局局务会议审议通过，并

经国家工商行政管理总局、农业部、工业和信息化部审议通

过，现予公布，自 2010 年 6 月 1 日起施行。1998 年 3 月 12

日原国家经济贸易委员会、国家技术监督局、国家工商行政

管理局、国内贸易部、机械工业部、农业部发布的《农业机

械产品修理、更换、退货责任规定》（国经贸质[1998]123 号）

同时废止。

国家质量监督检验检疫总局局长 王 勇

国家工商行政管理总局局长 周伯华

农业部部长 韩长赋

工业和信息化部部长 王旭东

2010年 3月 13日

第一章 总则

第一条 为维护农业机械产品用户的合法权益，提高农业

机械产品质量和售后服务质量，明确农业机械产品生产者、销

售者、修理者的修理、更换、退货（以下简称为三包）责任，
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依照《中华人民共和国产品质量法》、《中华人民共和国农业机

械化促进法》等有关法律法规，制定本规定。

第二条 本规定所称农业机械产品（以下称农机产品），是

指用于农业生产及其产品初加工等相关农事活动的机械、设备。

第三条 在中华人民共和国境内从事农机产品的生产、销

售、修理活动的，应当遵守本规定。

第四条 农机产品实行谁销售谁负责三包的原则。

销售者承担三包责任，换货或退货后，属于生产者的责任

的，可以依法向生产者追偿。

在三包有效期内，因修理者的过错造成他人损失的，依照

有关法律和代理修理合同承担责任。

第五条 本规定是生产者、销售者、修理者向农机用户承

担农机产品三包责任的基本要求。国家鼓励生产者、销售者、

修理者做出更有利于维护农机用户合法权益的、严于本规定的

三包责任承诺。

销售者与农机用户另有约定的，销售者的三包责任依照约

定执行，但约定不得免除依照法律、法规以及本规定应当履行

的义务。

第六条 国务院工业主管部门负责制定并组织实施农业机

械工业产业政策和有关规划。国务院产品质量监督部门、工商

行政管理部门、农业机械化主管部门在各自职责范围内按照本

规定的要求，根据生产者的三包凭证样本、产品使用说明书以
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及农机用户投诉等，建立信息披露制度，对生产者、销售者和

修理者的三包承诺、农机用户集中反映的农机产品质量问题和

服务质量问题向社会进行公布，督促生产者、销售者、修理者

改进产品质量和服务质量。

第二章 生产者的义务

第七条 生产者应当建立农机产品出厂记录制度，严格执

行出厂检验制度，未经检验合格的农机产品，不得销售。

依法实施生产许可证管理或强制性产品认证管理的农机产

品，应当获得生产许可证证书或认证证书并施加生产许可证标

志或认证标志。

第八条 农机产品应当具有产品合格证、产品使用说明书、

产品三包凭证等随机文件：

（一）产品使用说明书应当按照农业机械使用说明书编写

规则国家标准或行业标准规定的要求编写，并应列出该机中易

损件的名称、规格、型号；产品所具有的使用性能、安全性能，

未列入国家标准的，其适用范围、技术性能指标、工作条件、

工作环境、安全操作要求、警示标志或说明应当在使用说明书

中明确；

（二）有关工具、附件、备件等随附物品的清单；

（三）农机产品三包凭证应当包括以下内容：产品品牌、

型号规格、生产日期、购买日期、产品编号，生产者的名称、

联系地址和电话，已经指定销售者、修理者的，应当注明名称、
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联系地址、电话、三包项目、三包有效期、销售记录、修理记

录和按照本规定第二十四条规定应当明示的内容等相关信息；

销售记录应当包括销售者、销售地点、销售日期和购机发票号

码等项目；修理记录应当包括送修时间、交货时间、送修故障、

修理情况、换退货证明等项目。

第九条 生产者应当在销售区域范围内建立农机产品的维

修网点，与修理者签订代理修理合同，依法约定农机产品三包

责任等有关事项。

第十条 生产者应当保证农机产品停产后五年内继续提供

零部件。

第十一条 生产者应当妥善处理农机用户的投诉、查询，

提供服务，并在农忙季节及时处理各种农机产品三包问题。

第三章 销售者的义务

第十二条 销售者应当执行进货检查验收制度，严格审验

生产者的经营资格，仔细验明农机产品合格证明、产品标识、

产品使用说明书和三包凭证。对实施生产许可证管理、强制性

产品认证管理的农机产品，应当验明生产许可证证书和生产许

可证标志、认证证书和认证标志。

第十三条 销售者销售农机产品时，应当建立销售记录制

度，并按照农机产品使用说明书告知以下内容：

（一）农机产品的用途、适用范围、性能等；

（二）农机产品主机与机具间的正确配置；
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（三）农机产品已行驶的里程或已工作时间及使用的状况。

第十四条 销售者交付农机产品时，应当符合下列要求：

（一）当面交验、试机；

（二）交付随附的工具、附件、备件；

（三）提供财政税务部门统一监制的购机发票、三包凭证、

中文产品使用说明书及其它随附文件；

（四）明示农机产品三包有效期和三包方式；

（五）提供由生产者或销售者授权或委托的修理者的名称、

联系地址和电话；

（六）在三包凭证上填写销售者有关信息；

（七）进行必要的操作、维护和安全注意事项的培训。

对于进口农机产品，还应当提供海关出具的货物进口证明和

检验检疫机构出具的入境货物检验检疫证明。

第十五条 销售者可以同修理者签订代理修理合同，在合

同中约定三包有效期内的修理责任以及在农忙季节及时排除各

种农机产品故障的措施。

第十六条 销售者应当妥善处理农机产品质量问题的咨

询、查询和投诉。

第四章 修理者的义务

第十七条 修理者应当与生产者或销售者订立代理修理

合同，按照合同的约定，保证修理费用和维修零部件用于三包

有效期内的修理。
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代理修理合同应当约定生产者或销售者提供的维修技术资

料、技术培训、维修零部件、维修费、运输费等。

第十八条 修理者应当承担三包期内的属于本规定范围

内免费修理业务，按照合同接受生产者、销售者的监督检查。

第十九条 修理者应当严格执行零部件的进货检查验收

制度，不得使用质量不合格的零部件，认真做好维修记录，记

录修理前的故障和修理后的产品质量状况。

第二十条 修理者应当完整、真实、清晰地填写修理记录。

修理记录内容应当包括送修时间、送修故障、检查结果、故障

原因分析、维护和修理项目、材料费和工时费，以及运输费、

农机用户签名等；有行驶里程的，应当注明。

第二十一条 修理者应当向农机用户当面交验修理后的

农机产品及修理记录，试机运行正常后交付其使用，并保证在

维修质量保证期内正常使用。

第二十二条 修理者应当保持常用维修零部件的合理储

备，确保维修工作的正常进行，避免因缺少维修零部件而延误

维修时间。农忙季节应当有及时排除农机产品故障的能力和措

施。

第二十三条 修理者应当积极开展上门修理和电话咨询

服务，妥善处理农机用户关于修理的查询和修理质量的投诉。

第五章 农机产品三包责任

第二十四条 农机产品的三包有效期自销售者开具购机发
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票之日起计算，三包有效期包括整机三包有效期，主要部件质

量保证期，易损件和其它零部件的质量保证期。

内燃机、拖拉机、联合收割机、插秧机的整机三包有效期

及其主要部件的质量保证期应当不少于本规定附件 1 规定的时

间。内燃机单机作为商品出售给农机用户的，计为整机，其包

含的主要零部件由生产者明示在三包凭证上。拖拉机、联合收

割机、插秧机的主要部件由生产者明示在三包凭证上。

其他农机产品的整机三包有效期及其主要部件或系统的名

称和质量保证期，由生产者明示在三包凭证上，且有效期不得

少于一年。

内燃机作为农机产品配套动力的，其三包有效期和主要部

件的质量保证期按农机产品的整机的三包有效期和主要部件质

量保证期执行。

农机产品的易损件及其它零部件的质量保证期达不到整机

三包有效期的，其所属的部件或系统的名称和合理的质量保证

期由生产者明示在三包凭证上。

第二十五条 农机用户丢失三包凭证，但能证明其所购农

机产品在三包有效期内的，可以向销售者申请补办三包凭证，

并依照本规定继续享受有关权利。销售者应当在接到农机用户

申请后 10 个工作日内予以补办。销售者、生产者、修理者不得

拒绝承担三包责任。

由于销售者的原因，购机发票或三包凭证上的农机产品品
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牌、型号等与要求三包的农机产品不符的，销售者不得拒绝履

行三包责任。

在三包有效期内发生所有权转移的，三包凭证和购机发票

随之转移，农机用户凭原始三包凭证和购机发票继续享有三包

权利。

第二十六条 三包有效期内，农机产品出现质量问题，农

机用户凭三包凭证在指定的或者约定的修理者处进行免费修

理，维修产生的工时费、材料费及合理的运输费等由三包责任

人承担；符合本规定换货、退货条件，农机用户要求换货、退

货的，凭三包凭证、修理记录、购机发票更换、退货；因质量

问题给农机用户造成损失的，销售者应当依法负责赔偿相应的

损失。

第二十七条 三包有效期内，农机产品存在本规定范围的

质量问题的，修理者一般应当自送修之日起 30 个工作日内完成

修理工作，并保证正常使用。

第二十八条 三包有效期内，送修的农机产品自送修之日

起超过 30 个工作日未修好，农机用户可以选择继续修理或换货。

要求换货的，销售者应当凭三包凭证、维护和修理记录、购机

发票免费更换同型号同规格的产品。

第二十九条 三包有效期内，农机产品因出现同一严重质

量问题，累计修理 2 次后仍出现同一质量问题无法正常使用的；

或农机产品购机的第一个作业季开始 30 日内，除因易损件外，
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农机产品因同一一般质量问题累计修理 2 次后，又出现同一质

量问题的，农机用户可以凭三包凭证、维护和修理记录、购机

发票，选择更换相关的主要部件或系统，由销售者负责免费更

换。

第三十条 三包有效期内或农机产品购机的第一个作业

季开始 30 日内，农机产品因本规定第二十九条的规定更换主要

部件或系统后，又出现相同质量问题，农机用户可以选择换货，

由销售者负责免费更换；换货后仍然出现相同质量问题的，农

机用户可以选择退货，由销售者负责免费退货。

第三十一条 三包有效期内，符合本规定更换主要部件的

条件或换货条件的，销售者应当提供新的、合格的主要部件或

整机产品，并更新三包凭证，更换后的主要部件的质量保证期

或更换后的整机产品的三包有效期自更换之日起重新计算。

符合退货条件或因销售者无同型号同规格产品予以换货的，

农机用户要求退货的，销售者应当按照购机发票金额全价一次

退清货款。

第三十二条 因生产者、销售者未明确告知农机产品的适

用范围而导致农机产品不能正常作业的，农机用户在农机产品

购机的第一个作业季开始 30 日内可以凭三包凭证和购机发票

选择退货，由销售者负责按照购机发票金额全价退款。

第三十三条 整机三包有效期内，联合收割机、拖拉机、

播种机、插秧机等产品在农忙作业季节出现质量问题的，在服
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务网点范围内，属于整机或主要部件的，修理者应当在接到报

修后 3 日内予以排除；属于易损件或是其他零件的质量问题的，

应当在接到报修后 1 日内予以排除。在服务网点范围外的，农

忙季节出现的故障修理由销售者与农机用户协商。

国家鼓励农机产品生产者、销售者、修理者农忙时期开展

现场的有关售后服务活动。

第三十四条 三包有效期内，销售者不履行三包义务的，

或者农机产品需要进行质量检验或鉴定的，三包有效期自农机

用户的请求之日起中止计算，三包有效期按照中止的天数延长；

造成直接损失的，应当依法赔偿。

第六章 责任免除

第三十五条 农机用户应当按照有关规定和农机产品的使

用说明书进行操作或使用。

第三十六条 赠送的农机产品，不得免除生产者、销售者

和修理者依法应当承担的三包责任。

第三十七条 销售者、生产者、修理者能够证明发生下列

情况之一的，不承担三包责任：

（一）农机用户无法证明该农机产品在三包有效期内的；

（二）产品超出三包有效期的。

第三十八条 销售者、生产者、修理者能够证明发生下列

情况之一的，对于所涉及部分，不承担三包责任：

（一）因未按照使用说明书要求正确使用、维护，造成损
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坏的；

（二）使用说明书中明示不得改装、拆卸，而自行改装、

拆卸改变机器性能或者造成损坏的；

（三）发生故障后，农机用户自行处置不当造成对故障原

因无法做出技术鉴定的；

（四）因非产品质量原因发生其他人为损坏的；

（五）因不可抗力造成损坏的。

第七章 争议处理

第三十九条 产品质量监督部门、工商行政管理部门、农

业机械化主管部门应当认真履行三包有关质量问题监管职责。

生产者未按照本规定第二十四条履行明示义务的，或通过

明示内容有意规避责任的，由产品质量监督部门依法予以处理。

销售者未按照本规定履行三包义务的，由工商行政管理部

门依法予以处理。

维修者未按照本规定履行三包义务的，由农业机械化主管

部门依法予以处理。

第四十条 农机用户因三包责任问题与销售者、生产者、

修理者发生纠纷的，可以按照公平、诚实、信用的原则进行协

商解决。

协商不能解决的，农机用户可以向当地工商行政管理部门、

产品质量监督部门或者农业机械化主管部门设立的投诉机构进

行投诉，或者依法向消费者权益保护组织等反映情况，当事人
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要求调解的，可以调解解决。

第四十一条 因三包责任问题协商或调解不成的，农机用

户可以依照《中华人民共和国仲裁法》的规定申请仲裁，也可

以直接向人民法院起诉。

第四十二条 需要进行质量检验或者鉴定的，农机用户可

以委托依法取得资质的农机产品质量检验机构进行质量检验或

者鉴定。

质量检验或者鉴定所需费用按照法律、法规的规定或者双

方约定的办法解决。

第八章 附则

第四十三条 本规定下列用语的含义：

本规定所称质量问题，是指在合理使用的情况下，农机产

品的使用性能不符合产品使用说明中明示的状况；或者农机产

品不具备应当具备的使用性能；或者农机产品不符合生产者在

农机或其包装上注明执行的产品标准。质量问题包括：

（一）严重质量问题，是指农机产品的重要性能严重下降，

超过有关标准要求或明示的范围；或者农机产品主要部件报废

或修理费用较高，必须更换的；或者正常使用的情况下农机产

品自身出现故障影响人身安全的质量问题。

（二）一般质量问题，是指除严重质量问题外的其他质量

问题，包括易损件的质量问题，但不包括农机用户按照农机产

品使用说明书的维修、保养、调整或检修方法能用随机工具可
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以排除的轻度故障。

内燃机、拖拉机、联合收割机、插秧机严重质量问题见本

规定附件 2。

本规定所称农业机械产品用户（简称农机用户），是指为从

事农业生产活动购买、使用农机产品的公民、法人和其他经济

组织。

本规定所称生产者，是指生产、装配及改装农机产品的企

业。农机产品的供货商或进口者视同生产者承担相应的三包责

任。

本规定所称销售者，是指以其名义向农机用户直接交付农

机产品并收取货款、开具购机发票的单位或者个人。生产者直

接向农机用户销售农机产品的视同本规定中的销售者。

本规定所称修理者，是指与生产者或销售者订立代理修理

合同，在三包有效期内，为农机用户提供农机产品维护、修理

的单位或者个人。

第四十四条 农机产品因用于非农业生产活动而出现

的质量问题符合法律规定的有关修理、更换或退货条件的，可

以参照本规定执行。

第四十五条 本规定由国家质量监督检验检疫总局、国家

工商行政管理总局、农业部、工业和信息化部按职责分工负责

解释。

第四十六条 本规定自 2010 年 6 月 1 日起施行。1998 年 3
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月 12 日原国家经济贸易委员会、国家技术监督局、国家工商行

政管理局、国内贸易部、机械工业部、农业部发布的《农业机

械产品修理、更换、退货责任规定》（国经贸质[1998]123 号）

同时废止。
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附件1：

内燃机、拖拉机、联合收割机、插秧机整机的三包

有效期以及主要部件的名称、质量保证期

一、内燃机：（指内燃机作为商品出售给农机用户的）

1. 整机三包有效期

①柴油机：多缸 1年、单缸 9个月

②汽油机：二冲程 3个月、四冲程 6个月

2. 主要部件质量保证期

①柴油机：多缸 2年、单缸 1.5年

②汽油机：二冲程 6个月、四冲程 1年

3. 主要部件应当包括：内燃机机体、气缸盖、飞轮等。

二、拖拉机：

1. 整机三包有效期

大、中型拖拉机（18千瓦以上）1年，小型拖拉机 9个月

2. 主要部件质量保证期

大、中型拖拉机 2年，小型拖拉机 1.5年

3. 主要部件应当包括：内燃机机体、气缸盖、飞轮、机架、

变速箱箱体、半轴壳体、转向器壳体、差速器壳体、最终传动

箱箱体、制动毂、牵引板、提升壳体等。

三、联合收割机：

1. 整机三包有效期：1年
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2. 主要部件质量保证期：2年

3. 主要部件应当包括：内燃机机体、气缸盖、飞轮、机架、

变速箱箱体、离合器壳体、转向机、最终传动齿轮箱体等。

四、插秧机：

1. 整机三包有效期：1年

2. 主要部件质量保证期：2年

3. 主要部件应当包括：机架、变速箱体、传动箱体、插植

臂、发动机机体、气缸盖、曲轴等。
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附件2：

内燃机、拖拉机、联合收割机、插秧机严重质量问题表

名 称 严 重 质 量 问 题 序 号

内

燃

机

内燃机

机体

气缸盖

飞轮壳

气缸套

曲轴

平衡轴

连杆、连杆盖

连杆螺栓

活塞销

飞轮

进、排气门

气门弹簧

凸轮轴

水泵

机油泵

飞车导致发动机严重损坏

裂纹、引起渗漏的砂眼、疏松、强

力螺栓孔滑扣等损坏

裂纹、损坏

裂纹

裂纹、断裂

断裂、键槽开裂

断裂造成发动机严重损坏

断裂

断裂

断裂

破裂

断裂造成发动机损坏

断裂造成发动机损坏

断裂

损坏导致发动机过热损坏

损坏导致发动机缺油拉缸抱瓦

1
2

3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16

拖

拉

机

拖

拉

机

机架

前桥

变速箱

后桥

变速箱

离合器壳

变速箱体

半轴壳体

最终传动箱体

轮轴

悬架

转向臂

制动毂

贮气筒

牵引装置

柴油机部分

断裂、严重变形

损坏

总成报废（多个重要零件损坏）

总成报废（多个重要零件损坏）

脱档或乱档多次发生

裂纹或损坏

裂纹或损坏

裂纹或损坏

裂纹或损坏

损坏或裂纹

损坏或裂纹

损坏或裂纹

损坏或裂纹

损坏

损坏

故障与内燃机严重质量问题表同

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
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名 称 严 重 质 量 问 题 序 号

联

合

收

割

机

机架

割台

割台输送螺旋半轴

钉齿滚筒齿杆

滚筒辐盘

逐稿器键簧

逐稿器曲轴

滚筒无级变速盘

纹杆螺栓

离合器壳体

传动（分动）箱

变速箱体

差速器壳体

最终传动壳体

半轴

驱动轮轮辋

驱动轮轮胎

柴油机部分

裂纹、严重变形

严重变形

断裂

断损

损坏导致脱粒机体损坏

断损

断损

损坏

导致脱粒机体损坏

破损

损坏

裂纹

裂纹

损坏

断损

裂损导致轮胎爆裂、损坏

脱落

故障与内燃机严重质量问题表同

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18

插

秧

机

机架

变速箱

变速箱体

传动箱

轴承座

插植臂

秧箱

输入轴

输出轴

仿形机构

液压系统

发动机部分

断裂、严重变形

乱档、脱档

裂纹

裂纹、损坏

损坏

裂纹、损坏

损坏、严重变形

断损

断损

功能失效

功能失效

故障与内燃机严重质量问题表同

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
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农业机械质量投诉监督管理办法

农机发〔2008〕1号

第一章 总 则

第一条 为了强化对农业机械质量的监督管理，规范农业

机械质量投诉监督工作，提高农业机械质量和售后服务水平，

维护农业机械所有者、使用者和生产者的合法权益，根据《中

华人民共和国农业机械化促进法》制定本办法。

第二条 本办法所称投诉监督，是指依据农业机械投诉者

反映的质量信息，有针对性地采取质量督导、质量调查、公布

投诉结果等措施，从而达到解决纠纷，促进农业机械质量提高

的活动。

第三条 凡因农业机械产品质量、作业质量、维修质量和

售后服务引起的争议，均可向农业机械质量投诉监督机构投诉，

也可向当地消费者协会投诉。

第四条 农业机械质量投诉的受理和调解实行无偿服务。

鼓励就地就近进行投诉。

第二章 投诉监督机构

第五条 县级以上人民政府农业机械化行政主管部门应当
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明确农业机械质量投诉监督机构，并保障必要的工作条件和经费。

第六条 农业机械质量投诉监督机构应当具备符合工作要

求的人员、场所、设备和工作制度。

第七条 农业机械质量投诉监督机构主要职责：

（一）受理农业机械质量投诉或其他行政部门转交的投诉

案件，依法调解质量纠纷。必要时，组织进行现场调查；

（二）定期分析、汇总和上报投诉情况材料，提出对有关

农业机械实施监督的建议；

（三）协助其他农业机械质量投诉监督机构处理涉及本区

域投诉案件的调查等事宜；

（四）参与省级以上人民政府农业机械化行政主管部门组

织的农业机械质量调查工作；

（五）向农民提供国家支持推广的农业机械产品的质量信

息咨询服务；

（六）对下级农业机械质量投诉监督机构进行业务指导。

第八条 从事投诉受理、调解工作的人员应具备的基本条

件：

（一）热爱农业机械投诉监督工作，有较强的事业心和责

任感；

（二）熟悉相关法律、法规和政策，具有必要的农业机械

专业知识；

（三）经省级以上农业机械质量投诉监督机构培训合格。



39

第九条 县级以上人民政府农业机械化行政主管部门应当

公布其农业机械质量投诉监督机构的名称、地址、联系电话、

邮编、联系人、传真、电子邮件等信息。

第三章 投诉受理

第十条 投诉者应是具备民事行为能力从事农业生产的农

业机械所有者或使用者。

第十一条 投诉者应提供书面投诉材料，内容至少包括：

（一）投诉者姓名、通讯地址、邮政编码、联系电话以及

被投诉方名称或姓名、通讯地址、邮政编码、联系电话等准确

信息。

（二）农业机械产品的名称、型号、价格、购买日期、维

修日期、销售商、维修商，质量问题和损害事实发生的时间、

地点、过程、故障状况描述以及与被投诉方协商的情况等信息。

（三）有关证据。包括合同、发票、“三包”凭证、合格证

等复印件。

（四）明确的投诉要求。

农忙季节或情况紧急时，农业机械质量投诉监督机构可以

详细记录投诉者通过电话或其他方式反映的情况并与被投诉方

联系进行调解，如双方能协商一致，达成和解，投诉者可以不

再提供书面材料。

第十二条 有下列情形之一的投诉，不予受理：
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（一）没有明确的质量诉求和被投诉方的；

（二）在国家规定和生产企业承诺的“三包”服务之外发生

质量纠纷的（因农业机械产品质量缺陷造成人身、财产伤害的

除外）；

（三）法院、仲裁机构、有关行政部门、地方消费者协会

或其他农业机械质量投诉机构已经受理或已经处理的；

（四）争议双方曾达成调解协议并已履行，且无新情况、

新理由、新证据的；

（五）其他不符合有关法律、法规规定的。

第十三条 农业机械质量投诉监督机构接到投诉后，应建

立档案并在 2个工作日内做出是否受理的答复。不符合受理条

件的，应告知投诉者不受理的理由。

第四章 投诉处理

第十四条 投诉处理应以事实为依据，依法进行调解。

第十五条 农业机械质量投诉监督机构受理投诉后，应及

时将投诉情况通知被投诉方并要求其在接到通知后 3日内进行

处理，农忙季节应在 2日内进行处理。被投诉方应将处理结果

以书面形式反馈农业机械质量投诉监督机构。

争议双方经调解达成解决方案的，应形成书面协议，由农

业机械质量投诉监督机构负责督促双方执行。

第十六条 需要进行现场调查的，农业机械质量投诉监督
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机构可聘请农业机械鉴定机构进行现场调查，现场调查应征得

投诉双方同意后进行。

调解中需要进行检验或技术鉴定的，由争议双方协商确定

实施检验或鉴定的农业机械试验鉴定机构和所依据的技术规范。

检验或鉴定所发生的费用由责任方承担。

第十七条 调查、调解过程中涉及到其他行政区域时，其

他行政区域所在地的农业机械质量投诉监督机构应给予配合。

第十八条 被投诉方对投诉情况逾期不予处理和答复，在

农业机械质量投诉监督机构催办三次后仍然不予处理的，视为

拒绝处理。

第十九条 有下列情形之一的，可以终止调解：

（一）争议双方自行和解的；

（二）投诉者撤回其投诉的；

（三）争议一方已向法院起诉、申请仲裁或向有关行政部

门提出申诉的；

（四）投诉者无正当理由不参加调解的。

第二十条 争议双方分歧较大，无法达成和解方案的，农

业机械质量投诉监督机构可以给出书面处理意见后，终止调解。

投诉者可通过其他合法途径进行解决。

第五章 信息报送和监督

第二十一条 县级以上农业机械质量投诉监督机构应当按
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季度将投诉情况汇总报送上一级农业机械质量投诉监督机构，

同时报送本级人民政府农业机械化行政主管部门。

第二十二条 10 个用户以上的群体投诉事件或有人身伤

亡的重大质量事件应及时报告本级人民政府农业机械化行政主

管部门，同时逐级上报上级农业机械质量投诉监督机构。

第二十三条 省级以上人民政府农业机械化行政主管部门

应当定期分析、汇总所辖范围内的农业机械质量投诉信息，并

根据所反映问题的影响程度依法采取质量调查等监督措施。对

群体投诉、重大质量事件或拒绝处理投诉的企业进行调查，按

规定公布调查结果。

第二十四条 对涉及进口的农业机械质量安全事件，由省

级以上人民政府农业机械化行政主管部门通报相关出入境检验

检疫机构。

第六章 工作纪律

第二十五条 农业机械质量投诉监督机构对投诉者的个人

信息应予保密，投诉材料应分类归档，未经批准，不得外借。

第二十六条 农业机械质量投诉监督工作人员有下列情形

之一的，依法给予处分，情节严重的，调离投诉监督工作岗位：

（一）无正当理由拒不受理、处理投诉的；

（二）利用投诉工作之便谋取不正当利益的；

（三）擅自泄露投诉者个人信息的。
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第二十七条 农业机械质量投诉监督机构对重大投诉事件

不及时上报，造成重大影响的，对直接责任人和有关领导人，

依法给予处分。

第七章 附 则

第二十八条 本办法自印发之日起施行。

农业部

2008年1月14日
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第二篇 如何进行农业机械产品质量投诉

一、农业机械产品质量投诉工作程序

农业机械质量投诉受理和处理工作程序主要包括：投诉案

件登记、对投诉案件是否受理的审查、案件受理后的调查、调

解、结案和资料归档等几个环节。农业机械质量投诉受理和处

理工作的整个过程，实质上就是农业机械质量投诉监督机构查

明事实真相、与有关各方相互沟通，维护农机用户合法权益的

过程。

二、对投诉人的要求

1．投诉人应是具备民事行为能力从事农业生产的农业机械

所有者或使用者。也就是说经销商、生产企业不具备投诉者资

格，他们之间的质量纠纷不在农业机械质量投诉监督机构受理

投诉范围之内。

2．投诉人应提供书面投诉材料，内容至少包括：

（1）投诉人姓名、通讯地址、邮政编码、联系电话以及被

投诉方名称或姓名、通讯地址、邮政编码、联系电话等准确信

息。

（2）农业机械产品的名称、型号、价格、购买日期、维修
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日期、销售商、维修商，质量问题和损害事实发生的时间、地

点、过程、故障状况描述以及与被投诉方协商的情况等信息。

（3）有关证据。包括合同、发票、三包凭证、合格证等复

印件。

（4）明确的投诉要求、投诉者签名。

3．农忙季节或情况紧急时，农业机械质量投诉监督机构可

以详细记录投诉者通过电话或其他方式反映的情况并与被投诉

方联系进行调解，如双方能协商一致，达成和解，投诉者可以

不再提供书面材料。如双方未能协商一致，达成和解，应在投

诉者补齐书面投诉材料后，进入下一工作程序。

三、投诉书格式

投诉人提供的书面投诉材料可以是包含前述规定内容的文

字材料，也可以按以下格式进行填写：
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投 诉 书

日期 咨询类型：□来电 □来访 □其他

投诉方
姓名： 联系电话：

邮编： 通讯地址：

被投诉方

销售商名称地址：

邮编： 联系人： 联系电话：

生产企业名称地址：

邮编： 联系人： 联系电话：

被投诉

产品

产品名称： 品牌： 型号：

是否享受补贴： 购买价格： 购买日期：

维修商： 维修日期：

质量问题和

损害事实

质量问题和损害事实发生的时间、地点、过程、故障状况描

述

自行协商

情况

提供的有关

证据

□投诉者身份证件；□合同；□发票；□三包凭证；□合格证；

□使用说明书；□广告和宣传材料；□实物及照片；□其他

投诉要求

投诉人：（签字） 年 月 日
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四、投诉受理流程

否

是

是

接到通知（终止调解）

投诉方（用户） 被投诉方（企业）农机质量投诉监督机构

发起投诉 接到用户投诉

投诉案件登记

发出通知

是否符合受理条件

调查了解情况并调解处理

督促协议执行

归档

接到通知（投诉情况）

接到通知（不受理）

接到通知（受理）

结案 终止

是

否

否

否

企业是否拒绝处理

是否达成调解协议
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五、农机质量投诉常见问题问答

1.用户和经营者发生农机质量问题争议，应到哪里投诉？

答：可向农业机械质量投诉监督机构（简称农机投诉机构）

投诉，也可向当地消费者权益保护组织投诉。投诉受理机构依

法进行调解。《农业机械质量投诉监督管理办法》规定，县级以

上农机化主管部门应当明确农机投诉机构。

2.农机质量投诉的受理范围是什么？

答：凡因农业机械产品质量、作业质量、维修质量和售后

服务引起的争议，均可投诉。农业机械产品的界定依照 NY/T

1640-2021《农业机械分类》标准执行。

3.农机质量投诉要收费吗？

答：农机质量投诉的受理和调解实行无偿服务。但调解中

需要进行检验或技术鉴定的，由争议双方协商确定实施检验或

鉴定的法定机构。检验或鉴定所发生的费用由责任方承担。收

费标准一般由委托检验或鉴定的双方协商确定。

4.农机投诉机构可以受理哪些类型的投诉？

答：凡农业机械产品质量、作业质量、维修质量和售后服

务方面的争议引起投诉均可受理。投诉者应为农机所有者、使

用者或其代表。

5.农机质量投诉监督工作的原则是什么？

答：农机质量投诉监督机构遵循“属地管理、就近处理、首

问负责、无偿服务”的原则开展工作。对于三包有效期内的投诉，
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一般由用户购机地投诉监督机构负责处理。对于跨行政区域或

越级投诉的一般案件，受理单位可转由当地投诉机构处理，但

仍负有本案件的督办和答复责任。

6.超过三包有效期发生质量问题并引起纠纷的如何处理？

答：农机用户可以申请仲裁，也可以直接向人民法院起诉。

7.农机质量投诉需提交哪些材料和信息？

答：至少包括：（1）投诉者姓名、通讯地址、联系电话以

及被投诉方名称或姓名、通讯地址、联系电话等准确信息。（2）

农业机械产品的名称、型号、价格、购买日期、维修日期、销

售商、维修商，质量问题和损害事实发生的时间、地点、过程、

故障状况描述以及与被投诉方协商的情况等信息。（3）有关证

据。包括合同、发票、三包凭证、合格证等复印件。（4）明确

的投诉要求。通常投诉者需填写“投诉申请表”，签字确认上述

信息。

8.不予受理的农机质量投诉情形有哪些？

答：有下列情形之一的投诉，不予受理：（1）没有明确的

质量诉求和被投诉方的；（2）在国家规定和生产企业承诺的三

包服务之外发生质量纠纷的（因农业机械产品质量缺陷造成人

身、财产伤害的除外）；（3）法院、仲裁机构、有关行政部门、

地方消费者协会或其他农业机械质量投诉机构已经受理或已经

处理的；（4）争议双方曾达成调解协议并已履行，且无新情况、

新理由、新证据的；（5）其他不符合有关法律、法规规定的。
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9.农机质量投诉受理处理的时限规定有哪些？

答：（1）投诉机构接到投诉后，应在 2个工作日内做出是

否受理的答复。（2）受理投诉后，应及时将投诉情况通知被投

诉方并要求其在接到通知后 3 日内进行处理，农忙季节应在 2

日内进行处理。通常来讲，调解是否顺利并能尽快结案，取决

于投诉双方的配合程度。

10.“农机三包”的含义是什么？

答：三包是包修、包换、包退的简称，农机三包指农业机

械销售者对购买者在承诺期限内提供的免费维修、更换或退货

的质量保证和服务承诺。实行三包的条件规定详见《农业机械

产品修理、更换、退货责任规定》（以下简称《农机三包规定》）

第二十六条、第二十八条第二十九条和第三十条。

11.产品在三包有效期内出现质量问题，应该找谁负责？

答：农机产品实行谁销售谁负责三包的原则。销售者承担

三包责任，换货或退货后，属于生产者的责任的，可以依法向

生产者追偿。在三包有效期内，因修理者的过错造成他人损失

的，依照有关法律和代理修理合同承担责任。

12.农机生产者应当履行哪些义务？

答：主要包括不销售未经检验合格的产品、不销售不符合

国家强制性管理（如生产许可证管理或强制性产品认证管理）

规定的产品；配齐产品合格证、使用说明书和三包凭证等随机

文件；在销售区域建立维修网点，并与其依法约定农机三包责

https://baike.baidu.com/item/%E5%8C%85%E4%BF%AE/7895129
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任；保证农机产品停产后，五年内继续提供零部件；妥善处理

用户投诉、查询，提供服务，并在农忙季节及时处理各种三包

问题。详见《农机三包规定》第二章。

13.农机销售者应当履行哪些义务？

答：主要包括：执行进货检查验收制度；建立销售记录制

度，并履行告知义务（包括告知产品用途、适用范围、性能；

主机与机具的正确配置；产品已行驶的历程或已工作时间等）；

履行产品交付义务；落实修理责任以及在农忙季节及时排除各

种故障的措施；妥善处理质量问题的咨询、查询和投诉。详见

《农机三包规定》第三章。

14.农机修理者应当履行哪些义务？

答：主要包括：按照合同的约定，保证修理费用和维修零

部件用于三包有效期内的修理；履行规定的免费修理义务，接

受生产者、销售者的监督；执行零部件的进货检查验收制度，

不得使用质量不合格的零部件；完整、真实、清晰地做好维修

记录；修理后试机运行正常后向用户当面交付产品、交验修理

记录，约定维修质量保证期；保持常用维修零部件的合理储备

和维修能力，确保农忙季节及时排除故障。积极开展上门修理

和电话咨询服务，妥善处理农机用户关于修理的查询和修理质

量的投诉。详见《农机三包规定》第四章。

15.如何计算三包有效期？

答：自销售者开具购机发票之日起计算。三包有效期包括
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整机三包有效期，主要部件质量保证期，易损件和其它零部件

的质量保证期。三包有效期内，销售者不履行三包义务的，或

者农机产品需要进行质量检验或鉴定的，三包有效期自农机用

户的请求之日起中止计算，三包有效期按照中止的天数延长。

16.享受三包服务，必须出具购机发票和三包凭证吗？

答：应当出示购机发票和三包凭证，而且两者要与所购农

机产品相对应。由于销售者的原因，购机发票或三包凭证上的

农机产品品牌、型号等与要求三包的农机产品不符的，销售者

不得拒绝履行三包责任。

在三包有效期内发生所有权转移的，三包凭证和购机发票

随之转移，农机用户凭原始三包凭证和购机发票继续享有三包

权利。

17.什么情况下用户可以享受免费修理？

答：三包有效期内，农机产品出现质量问题，农机用户凭

购机发票和三包凭证在指定的或者约定的修理者处进行免费修

理。维修产生的工时费、材料费及合理的运输费等由三包责任

人承担。

18.什么情况下用户可以免费更换主要部件或系统？

答：质量问题重复或频繁发生无法正常使用，免费更换主

要部件或系统。分两种情况：（1）同一严重质量问题重复发生，

即：三包有效期内，农机产品因出现同一严重质量问题，累计

修理 2次后仍出现该问题而无法正常使用的；（2）同一一般质
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量问题短期内频繁发生，即：第一个作业季开始 30日内，除因

易损件外，农机产品因同一一般质量问题累计修理 2次后，又

出现同一质量问题的。注意，主要部件或系统的更换决定要在

三包有效期内或者购机的第一个作业季开始 30日内作出。农机

用户可以凭三包凭证、维修记录、购机发票，选择更换相关的

主要部件或系统，由销售者负责免费更换。

19.什么情况下用户可以免费更换整机？

答：两种情况。（1）超过 30个工作日未修好。即：三包有

效期内，自送修之日起超过 30个工作日未修好；（2）更换主要

部件或系统后又出现相同质量问题。即：三包有效期内或购机

的第一个作业季开始 30日内，按规定更换主要部件或系统后，

该产品又出现相同质量问题，用户可以选择换货，由销售者负

责免费更换。要求换货的，销售者应当凭三包凭证、维修记录、

购机发票免费更换同型号同规格的产品。当然，农机用户也可

以选择继续修理。

20.免费更换主要部件（系统）或整机，有哪些注意事项？

答：（1）要保持有维修记录，维修者有义务填写该记录。

此记录是判定同一质量问题是否在重复发生的重要依据。（2）

为防止维修者不按规定如实记录、当面交验机器和维修记录，

造成事后三包维权困难，农机用户可利用手机拍摄必要的维修

过程，便于查证、追溯。（3）三包有效期内发生换货的，销售

者应当提供新的、合格的主要部件或整机产品，并更新三包凭
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证，更换后的主要部件的质量保证期或更换后的整机产品的三

包有效期自更换之日起重新计算。（4）因销售者无同型号同规

格产品予以换货的，农机用户可以要求退货的，销售者应当按

照购机发票金额全价一次退清货款。

21.什么情况下用户可以免费退货？

答：三种情况。（1）换货后仍然出现相同质量问题的；（2）

销售者原因（如销售者无同型号同规格产品）无法换货的；（3）

未明确告知适用范围而导致不能正常作业,农机用户在购机的

第一个作业季开始 30 日内可以凭三包凭证和购机发票选择退

货。符合退货条件、农机用户要求退货的，销售者应当按照购

机发票金额全价一次退清货款。

22.什么情况下用户可以要求赔偿？

答：两种情况下。（1）因质量问题给农机用户造成损失的，

销售者应当依法负责赔偿相应的损失。（2）销售者不履行三包

义务的，造成直接损失的，应当依法赔偿。

23.三包服务的时限是如何规定的？

答: （1）故障排除时间。整机三包有效期内，联合收割机、

拖拉机、播种机、插秧机等产品在农忙作业季节出现质量问题

的，在服务网点范围内，属于整机或主要部件的，修理者应当

在接到报修后 3日内予以排除；属于易损件或是其他零件的质

量问题的，应当在接到报修后 1日内予以排除。在服务网点范

围外的，农忙季节出现的故障修理由销售者与农机用户协商。
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（2）送修后完成修理时间。三包有效期内，农机产品存在质量

问题的，修理者一般应当自送修之日起 30个工作日内完成修理

工作，并保证正常使用。否则,销售者面临被换货的风险。（3）

换货和退货的服务时限没有规定。符合换货和退货条件时，双

方应积极协商尽快解决，避免因拖延导致用户投诉。

24.不实行三包的情形有哪些？

答：销售者、生产者、修理者能够证明发生下列情况之一

的，对于所涉及部分，不承担三包责任：（1）因未按照使用说

明书要求正确使用、维护，造成损坏的；（2）使用说明书中明

示不得改装、拆卸，而自行改装、拆卸改变机器性能或者造成

损坏的；（3）发生故障后，农机用户自行处置不当造成对故障

原因无法做出技术鉴定的；（4）因非产品质量原因发生其他人

为损坏的；（5）因不可抗力造成损坏的。
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第三篇 典型投诉案例

案例 1：机具故障有责任，多地合作解难题

【案情简介】

2017年 10 月，陕西省子长县农民张某通过西安代销点从

位于北京的经销商处以 80万元购买了一台从 D国进口的某型

圆捆捡拾压捆机，2018年 2月底，张某发现皮带跑偏，后仓门

变形，无法正常使用，随即与经销商联系反映问题，经销商售

后人员现场查看后答复：此次故障属于人为造成的损坏，是操

作问题，而且皮带为易损件，需要用户重新购买，以便更换。

而张某则提出异议，认为，属于装配质量问题造成，属于三包

期限内。更换皮带费用 7万余元，用户无力也不应承担，经销

商应免费、及时更换，避免错过作业季节，并承诺相应的质保

期。双方因存在严重分歧，用户向经销商所在地的农机投诉部

门投诉，要求经销商尽快免费维修，并保证有一定的可靠使用

时间。

【处理过程及结果】

接到投诉后，北京市农机投诉部门（下称“北京站”）立即

与投诉双方取得联系，了解了相关情况。经初步协调，经销商

答尽快协调用户帮助解决问题，因为是进口农机，不能保证更

换零部件后一定正常工作，经销商称需要与 D国生产厂家商议
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解决办法及责任划分问题。由于投诉用户千里之外，考虑路途

及经费等诸多原因，北京站在积极联络经销商的同时，向陕西

农机投诉部门（下称“陕西站”）分发了案件卷宗。陕西站接到

卷宗后，按照“属地管理”的原则将案件逐级下发给延安市宝塔

区农机投诉部门，经北京站、陕西站和当地市区农机投诉部门

联系，委托他们前往用户处了解机具故障基本情况，协助用户、

经销商与厂家分析原因，划清责任。在北京站与陕西站、经销

商、用户的多方交流沟通，经多地区农机投诉部门联合调解，4

月 6日经销商与D国生产厂家到陕西省子长县实地查看机具情

况，在确认机具质量责任后，免费更换了零配件，并培训用户

操作人员，使机具恢复到了正常作业状态，用户对处理结果非

常满意。在各农机投诉部门协调下，投诉双方于 4月 11日签订

了“售后服务单”及调解协议书，调解处理工作结束，投诉问题

圆满解决。

【案例评析】

《农机三包规定》第五章第二十六条规定：三包有效期内，

农机产品出现质量问题，农机用户凭三包凭证在指定的或者约

定的修理处进行免费维修，维修产生的工时费、材料费及合理

的运输费等由三包责任人承担；因质量问题给农机用户造成损

失的，销售者应当依法负责相应的损失。

产品出现问题，用户认定是生产企业的责任，不管准确与

否，企业应主动开展调查，厘清质量责任，依法经营。经过多
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地各方努力，销售者、生产者代表来到用户处，在投诉监督员

监督下调查情况，研究故障原因，当界定质量责任属于生产企

业时，责任方能主动承担责任，免费更换了零配件，使机具恢

复到了正常作业状态，并培训用户操作人员，使机具在修理后

能够正常使用；同时延长三包有效期、更新产品三包凭证，这

些做法符合《农机三包规定》的规定。

事实、质量责任是依法处理投诉案件的核心。本案中，投诉

方和被投诉方分处相距千里的两地，调解方也涉及三地三方，另

一难度在于产品贵重、维修成本高，有时质量责任不易认定，这

些给调解工作带来了难度。案件处理结果是令人满意的，这得益

于农机用户的规范使用和对故障状况的保护，使得故障原因分析、

责任认定可行、无争议；还得益于生产企业有了的品牌意识和持

续改进追求卓越的企业精神；也得益于各农机投诉部门公正立场、

专业精神和各自属地优势。同时，本案也积累了多方协作处理农

机投诉的经验，值得各方面反思研究、汲取营养。

案例 2：同一问题频发生，更换总成解纠纷

【案情简介】

2017年 8 月 13 日，广西玉州区农户梁某向玉州区农机投

诉部门投诉，称其同年 7月 12日购买了某品牌某型拖拉机，8

月 2日作业时发现发动机启动困难，消声器轻微冒蓝烟，更换

机油时发现机油量明显减少，该农户及时跟经销商联系反映问



59

题。截至 8月 12日，维修服务人员先后 2次上门维修和更换配

件后，发动机仍存在严重漏油，仅作业一个班次，机油量就到

最低刻度，梁某要求经销商免费更换发动机被拒绝。投诉要求

免费更换发动机。

【处理过程及结果】

接到投诉后，玉州区农机投诉部门立即通知经销商，但经

销商说不记得修理多少次，认为用户使用不当，在找茬想省钱

换机。投诉监督员对发生 2次故障、并实施维修换件的情况开

展了实地调查，见到了 2张手机照片，经销商不得不承认这些

事实。后与经销商、用户分别 2次调解协商，于 8月 20日双方

达成协议，经销商同意免费更换发动机，为梁某挽回经济损失

3万余元。

【案例评析】

根据《农机三包规定》第二十九条规定，三包有效期内，

农机产品因出现同一严重质量问题，累计修理 2次后仍出现同

一质量问题无法正常使用的；或农机产品购机的第一个作业季

开始 30日内，除因易损件外，农机产品因同一一般质量问题累

计修理 2次后，又出现同一质量问题的，农机用户可以凭三包

凭证、维护和修理记录、购机发票，选择更换相关的主要部件

或系统，由销售者负责免费更换。

梁某所购拖拉机发动机漏机油问题属于一般质量问题，在

购机后一个月内该问题累计修理 2次后，又出现同一质量问题，
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符合《农机三包规定》第二十九条规定，销售者应负责免费更

换主要部件。

本案中，质量问题单一、明确，而且重复发生，用户投诉

及时，且保留有证据，诉求合乎《农机三包规定》，因此，结果

顺利达成。

案例 3：月内维修多次不成 投诉更换好用新机

【案情简介】

2014年 6 月 12 日，山东单县消费者胡某购买了一台某品

牌的小麦收割机。收割机只工作了 3天便出现了输油泵供油困

难、变速箱二档卡档、发动机供油不足、不能正常启动等质量

问题。生产厂家三包维修人员对机器进行了多次维修，到 7月

21日消费者胡某投诉时，机器仍没有修好。胡某认为该收获机

有严重质量问题，要求退机和赔偿损失。但销售商只同意继续

维修，双方发生激烈争执，无法达成一致意见，消费者愤然到

单县农机投诉部门进行投诉。

【处理过程及结果】

单县农机投诉部门接到投诉后，立即与经销商取得联系，

通报用户反映的事实和投诉要求。经销商认为，机器虽然多次

出现故障，但他们都及时开展了三包维修服务，厂家愿意为该

机更换新发动机和变速箱，延长三包服务期一年，并承诺明年

派专人跟机维修服务，保证明年能正常使用，但不同意退机和
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赔偿。单县农机部门充分听取了双方的意见，并依照《农机三

包规定》有关条款，经过多次沟通调解，使双方达成了调解意

见：生产厂家同意为消费者更换新机，消费者不再坚持退机和

赔偿损失要求。案件得到圆满解决。

【案例评析】

《农机三包规定》第二十八条规定：三包有效期内，送修

的农机产品自送修之日起超过 30个工作日仍然未修好，农机用

户可以选择继续修理或换货。

联合收割机整机三包有效期为 1年，用户 6月 12日购机，

工作了 3天便出现了输油泵供油困难、变速箱二档卡档、发动

机供油不足，不能正常启动等质量问题，到 7月 21日，机器仍

没有修好。也就是说，在三包有效期内，送修农机超过 30个工

作日仍然未修好，依据《农机三包规定》第二十八条规定，农

机用户可以选择继续维修或换货。这种情况下，用户要求退机

和赔偿损失要求是不合规的，而生产厂（销售者）坚持只维修

不换货也是不合规的。换货既是双方愿望的折中方案也合乎规

定。调解结果与此吻合，投诉双方表示满意。

本案中，从收割机及相关三包服务效果看，不符合《农机

三包规定》第二十九条、第三十条规定退货条件，所以退货要

求难以实现。农机用户在恰当的时机提出投诉，符合规定的换

货条件，虽然没有退货，但至少有了新机器可用。此外，应注

意更新三包凭证，顺延有效期。作为生产企业和销售者，应注
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意产品质量和维修工作质量控制，如果质量问题不能在 30个工

作日内修理解决，并保证正常使用，则面临换货和延长三包有

效期的风险。换货后如果再发生相同质量问题，则面临退货风

险。

案例 4：使用发现不合格，及时维权得保护

【案情简介】

2016年 10 月 9 日，甘肃华池县用户胡某向甘肃省农机质

量投诉部门投诉，称 2016年 3月 25日，他从庆阳某销售公司

44500 元购得某型拖拉机一台，合格证、三包凭证及随机附件

齐全。购机后发现，整机底盘编号模糊不清楚，不能办理牌证，

还存在变速箱有沙眼漏油，发动机烧机油等现象，另外，修理

不及时，妨害干活赚钱。用户要求退货，并赔偿损失 9000元。

但经销商不认为产品不合格，拒绝退货。

【处理过程及结果】

接到投诉后，甘肃省农机投诉部门积极与销售商、生产企

业联系并发出受理通知，反映机具情况和用户诉求，求证生产

企业，用户反映问题企业是否知情、是否属实。销售商承认基

本属实，因此，投诉监督员建议销售商作退货处理，并酌情补

偿。调解过程中，投诉监督员感到，销售商重视诚信经营和客

户感受、生产商重视持续改进，鉴于用户不能提供缺陷产品以

外其他财产损失的证据，经多次协商，本着互谅互让的精神，
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达成如下协议：44500 元全价退机，补偿用户修理费 400元；

自退机退款后，用户不得再提出其他任何要求。

【案例评析】

《中华人民共和国产品质量法》第四十条规定：“售出的产

品有下列情形之一的，销售者应当负责修理、更换、退货；给

购买产品的消费者造成损失的，销售者应当赔偿损失：（一）不

具备产品应当具备的使用性能而事先未作说明的”。

拖拉机底盘编号模糊不清楚，变速箱存在沙眼漏油，这明

显是不具备产品应当具备的使用性能，属于缺陷产品，农机质

量投诉监督机构可以立案开展调解，要求销售者修理、更换或

退货和赔偿损失。

本案中，产品不合格事实清楚，且问题发生在三包有效期

内，农机用户及时投诉，因此，销售商理应依法履行修理、更

换或退货义务。当然，可以维修或换货，但这样不能上牌照影

响机器使用，所以妥当的方法是退货。销售商能正视问题，从

自身找改进机会，非常配合，接受了主要的调解建议，值得肯

定。此外，由于用户未保留充分证据，所以赔偿拖拉机以外财

产损失的主张没有获得支持，用户当引以为戒。

案例 5：投诉不及时，遗憾未受理

【案情简介】

2019年 9月 2日，甘肃榆中县用户王某来农机投诉部门投
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诉玉米收获机，要求全款退货。购机农民王某称，2016年 7月

从兰州某销售公司购买了一台玉米收获机，收获 150亩后，故

障不断，赚不到钱，造成贷款还不上，给家庭造成严重损失。

【处理过程及结果】

农机投诉部门接到投诉后联系经销商，经销商答复：产品

曾经是有小问题，但在三包有效期内的售后服务没有违规，用

户拖欠购机余款 9万元已近 3年，一直未付。经销商无奈之下

才起诉用户到法院，法院裁决用户败诉，要求如约付清购机余

款，目前要强制执行了。在此情况下，用户开始质量投诉问题，

意图全款退货。问题是主要部件质量保证期都过了。看到判决

书后，农机投诉部门遂做出不受理决定，并通知用户。

【案例评析】

《农机三包规定》第二十四条规定：农机产品的三包有效

期自销售者开具购机发票之日起计算，三包有效期包括整机三

包有效期，主要部件质量保证期，易损件和其它零部件的质量

保证期。联合收割机主要部件的质量保证期规定时间为 2年。

此案中，用户 2016 年 7 月购机，所以质量投诉行为应发生在

2018年 8月前，但是 2019年 9月 2日才提出投诉。

根据《农业机械质量投诉监督管理办法》第十二条所述第

二、三种不受理情形，即：“在国家规定和生产企业承诺的三包

服务之外发生质量纠纷的（因农业机械产品质量缺陷造成人身、

财产伤害的除外）”“法院、仲裁机构、有关行政部门、地方消
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费者协会或其他农业机械质量投诉机构已经受理或已经处理的”

的规定，农机投诉部门做出不受理的决定是妥当的。

本案中，用户购机应如约付款，不能因为有质量问题，或

者没赚到钱就拒绝付款，妨碍三包服务的顺利进行。另外，农

业机械有质量问题，购机用户应该在三包有效期内，及时向销

售商提出产品三包服务要求，友好协商，仍拒绝服务时，可以

从速投诉。即使过了三包有效期，如果产品确有缺陷，用户还

可以通过诉讼解决问题。销售者应依法履行三包义务，提供售

后三包服务。

案例 6：私自改装引火灾，免费维修难实现
【案情简介】

2016年 4月，山东淄博市临淄区王某从淄博某农机销售公

司购买了一台 4LZ-7B型小麦联合收割机，该机在 2017年 6月

麦收作业期间突发自燃，造成发动机和部分机件损坏。机手要

求经销商与企业免费维修遭拒后向当地农机投诉部门投诉。

【处理过程及结果】

经过实地勘察后，农机投诉部门发现该机已超出三包期限，

故经销商与厂家拒绝免费维修；并发现该机自燃的根本原因在

于机手私自在收割机上加装空调，空调的线路设计不合理，运

行中产生大量热量，引燃堆积的麦秸从而发生火灾。我们对机

手进行了法律法规宣传和耐心解释，机手最终撤销了投诉并决
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定自行修理。

【案例评析】

《农机三包规定》第四条 农机产品实行谁销售谁负责三包

的原则。 销售者承担三包责任，换货或退货后，属于生产者的

责任的，可以依法向生产者追偿。

第三十七条 销售者、生产者、修理者能够证明发生下列情

况之一的，不承担三包责任：

（一）农机用户无法证明该农机产品在三包有效期内的；

（二）产品超出三包有效期的。

第三十八条 销售者、生产者、修理者能够证明发生下列情

况之一的，对于所涉及部分，不承担三包责任：

（一）因未按照使用说明书要求正确使用、维护，造成损

坏的；

（二）使用说明书中明示不得改装、拆卸，而自行改装、

拆卸改变机器性能或者造成损坏的；

（三）发生故障后，农机用户自行处置不当造成对故障原

因无法做出技术鉴定的；

（四）因非产品质量原因发生其他人为损坏的；

（五）因不可抗力造成损坏的。

以上规定说明，农机用户无法证明农机产品在三包期限内，

或者经销商、生产厂家能够证明产品超出三包期限的，经销商

与生产者不承担三包责任。且此例中收割机自燃的原因为机主
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私自加装空调、改变线路设置，属于自行改装造成导致事故发

生，因此王某应自行承担维修费用和损失。

由于农机用户缺乏法律知识，错误理解了三包责任包含范围。

案例 7：质量问题及损失无证据，“退机赔偿”变“补差
换机”

【案情简介】

2018年 12月 13日，连云港市灌云县农机投诉部门接到该

县用户王某的投诉，称其 2018年 1月 16日买了一台 4LZ-5.0E

收割机，用户反映机器抛洒粮食多，行走时会突然加速，要求

停止销售该型号收割机并给予他退机加赔偿。

【处理过程及结果】

农机投诉部门电话联系生产企业分管负责人，就用户反映

的情况进行了沟通，企业立即派人到用户所在地查看，由于用

户不给试机，并提出更换履带的要求，企业人员免费给其收割

机更换了新履带。后来用户又打电话到农机投诉部门要求退机

加赔偿，企业答复是：“合理要求我们答应，不合理的要求我们

是拒绝的，不同意退机和赔偿，因为不符合三包规定，且到现

场用户没有提供有关损失方面的证据”。后经农机投诉部门多次

跟企业及用户进行协调，双方均不让步，企业还出具了一份“关

于王某投诉案件处理情况说明”。后又经用户所在地农机管理部

门多次调解，2019年 1月 2日，用户与生产厂家就相关赔偿问
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题达成协议，收割机卖给经销商并补差价置换一台新机。

【案例分析】

该起投诉争议的焦点是投诉双方对机具的质量问题认识不

一致，用户有些夸大其词，又拿不出质量问题及造成损失的证

据，企业不认可产品存有质量问题和给用户造成损失，在双方

各执其词的情况下，农机投诉部门根据“《农机三包规定》第四

十条 农机用户因三包责任问题与销售者、生产者、修理者发

生纠纷的，可以按照公平、诚实、信用的原则进行协商解决。

协商不能解决的，农机用户可以向当地工商行政管理部门、

产品质量监督部门或者农业机械化主管部门设立的投诉机构进

行投诉，或者依法向消费者权益保护组织等反映情况，当事人

要求调解的，可以调解解决。”遵循公平、诚实、信用的原则与

双方进行协商，最终拿出了双方都认可的处理意见，“用户将收

割机卖给经销商并补差价置换一台新机”，使得投诉得以解决，

用户满意。避免了一场民事纠纷和意外事件发生。这是一起成

功的投诉调解案例。

案例 8：产品质量有问题，调解维修并保养

【案情简介】

2018年 12月 28日，农机投诉部门接到宿迁沭阳县用户姜

某的投诉，称其 2018年 10 月 13 日购买了某公司生产的 1180

全喂入收割机，在镇江收割过程中，皮带烧断、轴承断裂、跑
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粮厉害。用户要求企业给出合理的解释并投诉。

【处理过程及结果】

2018年 12月 28日农机投诉部门打电话给生产企业，说明

情况，要求及时处理，公司答应先了解一下情况，再做安排。

2019年 1月 10日农机投诉部门再次电话给该公司，公司回复：

免人工费给用户作一次保养，等到来年收割时，调整跑粮，修

理至正常工作状态，用户表示同意，投诉办结。

【案例分析】

根据《农机三包规定》第二十六条 三包有效期内，农机

产品出现质量问题，农机用户凭三包凭证在指定的或者约定的

修理者处进行免费修理，维修产生的工时费、材料费及合理的

运输费等由三包责任人承担；……。

根据以上规定，用户的投诉属于三包期内产品质量问题，

企业理应免费维修至正常工作状态，企业还承诺免人工费给机

具保养一次，用户满意。

案例 9：简化投诉程序，及时办理退机

【案情简介】

2018 年 6 月 20 日，云南省大理农民王某某购买了一台

1WG4.0Q-40 型微耕机，机具使用 1个月后，机架断裂，2018

年 7月 25日，用户在经销商处打电话投诉，用户认为由于此机

具功率过小，不能适应大田耕作，要求退货。经销商认为没有
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达到退货的条件，只同意更换新机。

【处理过程及结果】

接到用户电话投诉后，农机投诉部门立即与经销商联系，

经电话调解，经销商同意退货。本次调解简化了投诉程序，仅

用时 20分钟就完成投诉处理，用户非常满意。

【案例评析】

《农机三包规定》第三十二条规定：“因生产者、销售者未

明确告知农机产品的适用范围而导致农机产品不能正常作业的，

农机用户在农机产品购机的第一个作业季开始 30 日内可以凭

三包凭证和购机发票选择退货，由销售者负责按照购机发票金

额全价退款。”

案例 10：整机过了三包期，投诉延保未成功

【案情简介】

2019年 1 月 10 日，农机投诉部门接到江苏泰州靖江用户

季某投诉，反映：用户 2017年 4月购买了某公司生产的 1504

拖拉机，前桥漏油，已修好；发动机只能在第四档时正常工作；

中 1档不能用，发动机工作无力；声音异常。用户要求更换发

动机或修理到正常使用状态。

【处理过程及结果】

2019年 1 月 10 日，农机投诉部门和该机生产企业负责人

取得联系，企业答应尽快处理。1月 13日，企业回复：发动机
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经过发动机生产厂检测没问题，农机投诉部门及时与用户核实，

双方意见一致。1月 23日用户又提出“给拖拉机延保三个月”的

要求，农机投诉部门再次打电话与企业负责人沟通，企业承诺

等到旋耕季节再给机器测试一下，但不同意延保 3个月，经过

农机投诉部门反复与厂家协调，厂家均不同意，中止调解。

【案例分析】

根据《农机三包规定》第二十四条，内燃机作为农机产品

配套动力的，其三包有效期和主要部件的质量保证期按农机产

品的整机的三包有效期和主要部件质量保证期执行。其附件 1

第一条 2.主要部件质量保证期①柴油机：多缸 2 年、单缸 1.5

年；②汽油机：二冲程 6个月、四冲程 1年。

第三十一条 三包有效期内，符合本规定更换主要部件的

条件或换货条件的，销售者应当提供新的、合格的主要部件或

整机产品，并更新三包凭证，更换后的主要部件的质量保证期

或更换后的整机产品的三包有效期自更换之日起重新计算。

根据以上规定，厂家不同意对整机或发动机延保 3个月是

有法律依据的。因为发动机经生产厂家测试没有问题，用户认

可这个结果，厂家没有对发动机做更换处理，就不存在需要延

保的情况，这里显然是用户要求过分了。在企业不同意的情况

下，投诉部门终止调解。
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第四篇 投诉联系方式

宁夏农业机械质量投诉监督机构名录
序

号
单位名称 地 址 邮政编码 电 话 网址

省级农机质量投诉监督机构

1 宁夏回族自治区农业机械化技术推广站
宁夏回族自治区银川市北京中

路 159 号
750002 0951-5169879

https://nync

t.nx.gov.cn/

地市、县级农机质量投诉监督机构

1 银川市农村经济发展服务中心 银川市兴庆区清和北街 359 号 750001 0951-8670037
https://www.

yinchuan.gov

.cn/
2 兴庆区人居农机办

银川市兴庆区清河北街宁景南

巷 3 号农业农村和水务局九楼
750001 0951-6144066

http://www.x

qq.gov.cn/

3 金凤区农机监理站
银川市金凤区尹家渠南街 42 号

1楼 117 室
750011 0951-5047804

http://www.y

cjinfeng.gov

.cn/
4 西夏区农机监理站

银川市西夏区丽子园北街 655

号
750021 0951-8772765

http://www.y

cxixia.gov.c

n/
5 贺兰县农机安全监理站

银川市贺兰县创业东路 5 号政

务大厅 c 座 212 室
750200 0951-8064303

http://www.n

xhl.gov.cn/

6 永宁县农业综合执法大队 银川市永宁县杨和北街 150 号 750100 0951-8019148
http://www.n

xyn.gov.cn/
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序

号
单位名称 地 址 邮政编码 电 话 网址

7 灵武市农业机械化推广服务中心
灵武市灵州大道 107 号（灵武市

农业农村局综合楼）
750400 0951-4038833

http://www.n

xlw.gov.cn/

8 石嘴山市农业技术推广服务中心
石嘴山市大武口区行政新区农

产品质量检测大楼 205 室
753000 0952-2688120

http://www.s

hizuishan.go

v.cn/
9 大武口区农业技术推广服务中心 石嘴山市大武口区澳门街 99 号 753000 0952-2020205

http://www.d

wk.gov.cn/

10 平罗县农业机械化综合服务中心
石嘴山市平罗县政务服务中心

14楼农业机械化综合服务中心
753400 0952-6093655

http://www.p

ingluo.gov.c

n/
11 惠农区农业机械安全监理站

石嘴山市惠农区红果子镇红礼

街 79 号
753200 0952-7011904

http://www.h

uinong.gov.c

n/
12 吴忠市农业机械安全监理所

吴忠市利通区文卫南街 200 号

吴忠市农业农村局办公楼
751100 0953-2126778

http://www.w

uzhong.gov.c

n/
13 利通区农业技术推广服务中心 吴忠市利通区利通北街 263 号 751100 0953-2281658

http://www.l

tq.gov.cn/

14 青铜峡市农业技术和农机推广服务中心 青铜峡市古峡西街 19 号 751600 0953-3051339
https://www.

qtx.gov.cn/

15 盐池县农业机械化推广服务中心
吴忠市盐池县花马池镇花马池

西街 321 号
751500 0953-6012386

http://www.y

anchi.gov.cn

/
16 同心县农业机械化推广服务中心

吴忠市同心县新区罗山路 1 号

农业农村局三楼
751300 0953-8023492

https://www.

tongxin.gov.

cn/
17 吴忠市红寺堡区农业农村局 吴忠市红寺堡区文化街 003 号 751999 0953-5091886

https://www.

hongsibu.gov

.cn/
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序

号
单位名称 地 址 邮政编码 电 话 网址

18 中卫市农业技术推广与培训中心
中卫市沙坡头区怀远南街 252

号（中卫市农业农村局二楼）
755000 0955-7654353

http://www.n

xzw.gov.cn/

19 沙坡头区农业技术推广服务中心
中卫市沙坡头区怀远南街 252

号（中卫市农业农村局六楼）
755000 0955-7654374

https://www.

spt.gov.cn/

20 中宁县农业机械化推广服务中心 中卫市中宁县新堡镇南街 755100 0955-5790025
http://www.z

nzf.gov.cn/

21 海原县农业机械化推广服务中心 中卫市海原新区管委会东楼 755200 0955-4011799
http://www.h

y.gov.cn/

22 固原市农业技术推广服务中心
固原市原州区学院路 7 号农村

商业银行办公大楼 1608 室
756000 0954-2032083

http://www.n

xgy.gov.cn/

23 原州区农业机械化推广服务中心
固原市原州区西兰银义务路

190 号
756000 0954-2829068

http://www.y

zh.gov.cn/

24 西吉县农业机械化技术推广服务中心
固原市西吉县吉强东街农业农

村局一楼
756299 0954-3012898

https://www.

nxxj.gov.cn/

25 彭阳县农业机械化推广服务中心
固原市彭阳县宁馨花园 27 号商

网
756500 0954-7012619

http://www.p

engyang.gov.

cn/
26 隆德县农业机械化推广服务中心

固原市隆德县人民路东农业农

村局院内
756300 0954-6011373

http://www.n

xld.gov.cn/

27 泾源县农业机械化技术推广服务中心 固原市泾源县龙潭东街 25 号 756400 0954-5011615
https://www.

nxjy.gov.cn/
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