附件1

公平竞争审查基本流程

不需要进行公平竞争审查
否
起草部门判断是否涉及经营者经营活动




是


对市场公平竞争的影响评估

不违反任何一项标准

审
议
后
出
台
特定机构提出复审意见
起草部门提出初审意见

1.不得限制或变相限制市场准入与退出(五方面禁止情形)

2.不得限制商品、要素自由流动(六方面禁止情形)

3.没有法律、行政法规或未经国务院批准,不得影响生产经营成本(四方面禁止情形)

4.不得影响生产经营行为(四方面禁止情形 )


违反任何一项标准

起草部门详细说明违反哪一项标准对市场竞争产生什么影响

充分说明符合例外规定的必备条件，并定期评估是否实现预期效果
起草部门提出初审意见

是
是否符合例外规定


起草机构修改调整
未经修改调整不得出台
否




附件2
[bookmark: _GoBack]自治区农业农村厅公平竞争审查表
	政策措施名称
	

	制定单位
	名称
	

	
	联系人
	
	联系电话
	

	政策措施类别
	1.提请自治区人大自治区政府制定的地方性法规、政府规章           （  ）                                                                                     

	
	2.提请以自治区政府名义制发的规范性文件或政策举措                   （  ）

	
	3.以厅名义制发的规范性文件或政策措举                                           （  ）

	
	4.“一事一议”形式的具体政策措施                                                       （  ）

	
	5.招标采购文件                                                                                      （  ）

	
	6.其他涉及经营主体经济活动的政策措施                                          （  ）

	报审材料清单
	1.待复核材料                                                                                          （  ）              

	
	2.起草情况说明                                                                                      （  ）                

	
	3.进行公平竞争审查需要的其他相关材料                                          （  ）     

	初步界定
	报请复核材料是否涉及（市场准入和退出、要素自由流动、生产经营成本、生产经营行为、产业发展、招商引资、招标投标、政府采购、资质标准等）市场主体经济活动
	是（）否（）

	征求意见情况

	征求利害关系人意见（    ） 向社会公开征求意见（    ）
未公开征求（    ）

	
	具体情况（时间、对象、意见反馈、采纳意见）


 
（可附相关报告）



	起草单位公平竞争自我审查情况

	审查标准
	审查情况

	一、是否限制或者变相限制市场准入和退出。
	

	1.对市场准入负面清单以外的行业、领域、业务等违法设置审批程序
	是（）否（）

	2.违法设置或者授予特许经营权
	是（）否（）

	3.限定经营、购买或者使用特定经营者提供的商品或者服务
	是（）否（）

	4.设置不合理或者歧视性的准入、退出条件
	是（）否（）

	5.其他限制或者变相限制市场准入和退出的内容
	是（）否（）

	二、是否限制商品、要素自由流动
	

	1.限制外地或者进口商品、要素进入本地市场，或者阻碍本地经营者迁出，商品、要素输出
	是（）否（）

	2.排斥、限制、强制或者变相强制外地经营者在本地投资经营或者设立分支机构
	是（）否（）

	3.排斥、限制或者变相限制外地经营者参加本地政府采购、招标投标
	是（）否（）

	4.对外地或者进口商品、要素设置歧视性收费项目、收费标准、价格或者补贴
	是（）否（）

	5.在资质标准、监管执法等方面对外地经营者在本地投资经营设置歧视性要求
	是（）否（）

	6.其他限制商品、要素自由流动的内容
	是（）否（）

	三、是否违反影响生产经营成本标准
	是（）否（）

	1.违法给予特定经营者税收优惠
	是（）否（）

	2.违法给予特定经营者选择性、差异化的财政奖励或者补贴
	是（）否（）

	3.违法给予特定经营者要素获取、行政事业性收费、政府性基金、社会保险费等方面的优惠
	是（）否（）

	4.其他影响生产经营成本的内容
	是（）否（）

	四、是否违反影响生产经营行为标准
	

	1.强制或者变相强制经营者实施垄断行为，或者为经营者实施垄断行为提供便利条件
	是（）否（）

	2.超越法定权限制定政府指导价、政府定价，为特定经营者提供优惠价格
	是（）否（）

	3.违法干预实行市场调节价的商品、要素的价格水平
	是（）否（）

	4.其他影响生产经营行为的内容
	是（）否（）

	五、是否违反兜底条款
	

	1.没有法律法规依据减损市场主体合法权益或增加其义务
	是（）否（）

	2.违反《中华人民共和国反垄断法》制定含有排除限制竞争内容的政策措施
	是（）否（）

	起草
机构
自我
审查
意见
（可
附报
告）
	1.经自我审查，该政策措施不涉及市场主体经济活动。                 （ ）

	
	2.经自我审查，该政策措施涉及市场主体经济活动，没有违反公平竞争审查相关规定。                                                                                    （ ）

	
	3.经自我审查，该政策措施虽然具有一定限制竞争的效果，但符合例外规定。                                                                                                   （ ）
⑴为维护国家安全和发展利益的                                         是（）否（）  
⑵为促进科学技术进步、增强国家自主创新能力的         是（）否（）
⑶为实现节约能源、保护环境、救灾救助等社会公共利益的 
                                                                                                 是（）否（）
⑷法律、行政法规规定的其他情形                                     是（）否（）
★适用例外规定时详细说明理由（可附报告）：

	
	初审
	


（处室（单位）具体业务人员签字）
年      月      日
	初审
	


（处室（单位）负责人签字并盖单位公章）
年     月     日

	以上自我审查内容由起草单位填写

	以下复审内容由厅法规处填写

	法规处复核意见（可附报告）
	1.经复核，该政策措施不涉及市场主体经济活动                                 （  ）
2.经复核，该政策措施涉及市场主体经济活动，没有违反公平竞争审查标准。                                    （  ）
3.经复核，该政策措施涉及市场主体经济活动，虽然具有一定限制竞争的效果，但适用例外规定                                                                            （  ）                                  
4.经复核，该政策措施涉及市场主体经济活动，违反了___（写明违反公平竞争的具体情形） ，理由如下：

	
	复审形式
	1.书面复核（  ）2.召开座谈会、法律咨询或论证会（  ）
3.征求法律顾问意见（  ）4.其他（  ）

	
	复审
	

（处室（单位）具体业务人员签字）
年        月      日
	复审
	


（处室（单位）负责人签字并盖单位公章）
年      月      日

	备注
	1.起草单位对报请复核材料的真实性、可靠性、完整性负责。
2.报请复核材料不符合要求的，起草单位应根据法规处要求限期补送。
3.A4纸双面打印


附件3

XXX单位关于商请对《XXX文件》
进行公平竞争审查会审的函
 
XXX：
根据《公平竞争审查条例》有关要求，我单位牵头起草了《XXX文件名称》，拟以XXX人民政府名义印发。起草过程中，我单位按照《反垄断法》《公平竞争审查条例》等法律法规，进行了公平竞争自我审查，并征求了利害关系人（或向社会公开征求意见）和法律顾问意见，现商情你单位进行公平竞争审查会审。

        附件：1.政策措施草案送审稿
2.公平竞争审查表
3.政策措施起草说明、国家层面有关政策依据
4.其他需要提交的材料

（联系人及电话：XXX）
                                                      
 XXX单位
                                                XX年XX月XX日
宁夏回族自治区农业农村厅办公室                       2024年11月18日印发
— - 1 - —

